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Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
önkormányzati rendeletek deregulációs célú hatályon kívül helyezéséről


Készítette: Keléné Dr. Péter Éva aljegyző

I. Tartalmi összefoglaló 
	A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 21.-22. §-ai előírják a jogrendszer folyamatos felülvizsgálatát. A felülvizsgálat két eszköze az utólagos hatásvizsgálat, illetve ennek tapasztalataira is figyelemmel végzett dereguláció, mely során megtörténik a jogi-adminisztrációs egyszerűsítés, a szükségtelen terhek csökkentése, valamint a normaállomány racionalizálása, optimalizálása. 	A tervszerű és folyamatos dereguláció, valamint a hatályosulás vizsgálata – mint összefüggő, körkörös folyamat – teszi lehetővé a hatályos önkormányzati rendeletek körében elavulttá, meghaladottá váló normatív szabályozások kiszűrését. Így biztosítható a helyi joganyag átláthatósága, közérthetősége, rendezettsége és a szabályozás céljának – jogalkotó szándékának megfelelő – megvalósulása, mely a jogbiztonság érvényesülésének egyik alapvető sarokköve. 
	A Jat. 12. §-a automatikus technikai deregulációt biztosít azzal, hogy egyes, a joghatásukat már kifejtett jogszabályok, jogszabályrészletek automatikusan hatályukat vesztik, így technikai dereguláció során az elavult, szükségetlenné vált rendeletek, rendelkezések kerülnek ki a helyi jogrendszerből. A technikai dereguláció automatizmusának biztosításában fontos lépéseket tett a Jat., amikor deklarálta a módosítások és hatályon kívül helyezések aktusszerűségét, és azt, hogy ezen rendelkezések végrehajtottá válásukat követő napon a törvény erejénél fogva hatályukat vesztik. 
	A Jat.-ot kiegészítve a technikai dereguláció automatizmusát tovább bővítette, és meghatározott feltételekkel a teljes jogszabály hatályvesztésére is kiterjesztette, az immáron hatályon kívül levő, az egyes törvényeknek és törvényi rendelkezéseknek a jogrendszer túlszabályozottságának megszüntetése érdekében szükséges technikai deregulációjáról szóló 2012. évi LXXVI. törvény. Ez alapján azon 2012. augusztus 1-jén, vagy ezt követően kihirdetett jogszabályok tekintetében, melyek kizárólag végrehajtottá vált módosító és/vagy hatályon kívül helyező rendelkezést és hatályba léptető rendelkezést tartalmaznak, az utoljára végrehajtottá vált rendelkezésük végrehajtottá válását követő napon a törvény erejénél fogva áll be a hatályvesztés. Ezt a rendelkezést azonban csak a 2012. augusztus 1-jén, vagy ezt követően kihirdetett jogszabályok tekintetében lehetett alkalmazni. Ezen időpontot megelőzően kihirdetett jogszabályok tekintetében a dereguláció hagyományos eszköztára alkalmazható. 
Mindezt figyelembe véve látható, hogy legfeljebb a költségvetési rendeletet módosító rendeletek esetében fordulhat elő, hogy hatályba lépésüket követően automatikusan kikerülnek a jogrendszerből, a költségvetési (alap) rendeleteknél viszont nem érvényesül az automatikus dereguláció.
	A költségvetési rendeletet kifejezett rendelkezéssel szükséges hatályon kívül helyezni, miután végrehajtottá vált. Ezek után a kérdés csak az, hogy mikor következik be a költségvetési rendelet teljes végrehajtottsága. Példaként véve a központi költségvetési törvényeket, elmondható, hogy a Pénzügyminisztérium egységes gyakorlatot alakított ki időbeli hatályukat illetően, mely szerint a költségvetési törvények maguk rendelkeznek saját hatályvesztésükről, ami átlagosan a hatályba lépésüket követő negyedik év vége.
	Az önkormányzatok költségvetési rendelete esetén nem határozható meg egy ilyen egységes időpont, ez ugyanis önkormányzatonként, sőt költségvetési ciklusonként eltérhet. Minden önkormányzat egyedileg kell, hogy megítélje, mikor válik teljesen végrehajtottá a költségvetési rendelete, és ezáltal, mikor lehet azt hatályon kívül helyezni. Az önkormányzati költségvetési rendeletek hatálya tehát nem jogalkotási kérdés elsősorban, hanem az államháztartási jog területére tartozó kérdés. Tekintettel arra, hogy a több költségvetési cikluson is átvonuló projektek aktualizált értéken szerepelnek a tárgyévi, illetve tárgyévet megelőző költségvetési évre vonatkozó költségvetési rendeletben, a régebbi költségvetési rendeletek, valamint az értelemszerűen kapcsolódó zárszámadási rendeletek hatályon kívül helyezése indokolt.

A technikai dereguláció mellett a joganyagok tartalmi felülvizsgálatát követő minőségi dereguláció keretében indokolt azon helyi rendeletek revíziója is, melyek tartalma elavult, kiüresedett, illetve melyek megalkotására már nincs törvényi felhatalmazás, így élő joganyagként történő fenntartásuk nem csak a Jat.-al, hanem Magyarország Alaptörvényével is ellentétes lehet. 

Ennek megfelelően indokolt a mellékletben felsorolt rendeletek hatályon kívül helyezése. A dereguláció jogalkotási aktussal, önkormányzati rendelet megalkotásával valósulhat meg, amely az Alaptörvény és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény értelmében át nem ruházható képviselő-testületi hatáskört képez. 

II. Előzmények 

Az előterjesztés és a rendelettervezet összeállítását megelőzően, a jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve került sor az önkormányzati joganyag felülvizsgálatára a Jat. előírásainak és a Baranya Megyei Kormányhivatal IJR-Loclex munkatervi feladataira vonatkozó tájékoztatásnak megfelelően. 

III. Előzetes hatásvizsgálat

A fentieken túl, a módosító rendelet-tervezet esetében figyelembe vettük, hogy a Jat. 17. §-a kötelezővé teszi az előzetes hatásvizsgálat végzését.

A Jat. 17. § (1) bekezdése szerint: A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A Kormány tagja rendeletében meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.

a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: A deregulációs tárgyú rendeletek társadalmi hatása abban mutatható ki, hogy alkalmazásával a hatályos jog marad érvényben, mely megkönnyíti az alkalmazhatóságot, így annak szerepe a jogbiztonság szempontjából jelentős. Gazdasági, költségvetési hatása nem releváns.

b) Környezeti és egészségi következményei: Nem releváns.

c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A helyi jogrendszer egyszerűsítése hozzájárulhat a hivatali adminisztratív feladatok csökkentéséhez.

d) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható
következményei: A jogszabály megalkotásának szükségessége a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 22. § (2) bekezdése értelmében szükséges. Elmaradásának várható következménye abban mutatható ki, hogy olyan jogszabályok is hatályban maradnak, melyeknek alkalmazására már nincs szükség, ezáltal jogbizonytalanságot okozhat. A rendelet megalkotásával az Önkormányzat teljesíti a Jat.-ban foglalt kötelezettségét és biztosítja a jogalkotás alaptörvényi kritériumainak érvényesülését.

e) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelet módosítása esetében nem releváns.

Az előterjesztés részét képezi a rendelet tervezethez készített általános és részletes indokolás.

Az előkészítő álláspontja szerint az előterjesztés indokolását a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelölésről szóló 5/2019. (III.13.) IM rendelet 21. § (2) bekezdése alapján a Nemzeti Jogszabálytárban nem kell közzétenni. 

A rendelettervezet megfelel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet rendelkezéseinek. A javasolt módosítás összhangban van az uniós jogból eredő kötelezettségekkel harmonizált magyar jogszabályokkal, ezáltal az uniós jogból eredő kötelezettségekkel való összhangja biztosított. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény szerinti, Európai Unió intézményeivel és tagállamaival történő egyeztetési kötelezettség a jelen rendeletmódosítással kapcsolatban az Önkormányzatot nem terheli. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, a rendelet-tervezetet fogadja el!

Mohács, 2022. április 19.
							Dr. Kovács Mirella s.k.














Mohács Város Önkormányzata Képviselő-testületének …/2022. (V. 2.) önkormányzati rendelete
önkormányzati rendeletek deregulációs célú hatályon kívül helyezéséről
Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 10. § (2) bekezdésében és 13. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Hatályát veszti a Mohács Város hulladékgazdálkodási tervéről szóló 50/2005. (XII. 27.) önkormányzati rendelet.
2. §
Hatályát veszti a 2013. évi költségvetésről szóló 3/2013.(III.11.) ör. módosításáról szóló 14/2013.(X.28.) önkormányzati rendelet.
3. §
Hatályát veszti a 2013. évi költségvetésről szóló 3/2013.(III.11.) ör. módosításáról szóló 15/2013.(X.28.) önkormányzati rendelet.
4. §
Hatályát veszti a 2013. évi költségvetésről szóló 3/2013.(III.11.) ör. módosításáról szóló 25/2013.(XII.13.) önkormányzati rendelet.
5. §
Hatályát veszti a 2014. évi költségvetésről szóló 1/2014.(II.6.) önkormányzati rendelet.
6. §
Hatályát veszti a 2013. évi költségvetésről szóló 3/2013.(III.11.)ör. módosításáról szóló 3/2014.(IV.28.) önkormányzati rendelet.
7. §
Hatályát veszti a 2013. évi zárszámadásról szóló 4/2014.(IV.28.) önkormányzati rendelet.
8. §
Hatályát veszti a 2014. évi költségvetésről szóló 1/2014.(II.6.)ör. módosításáról szóló 9/2014 (X.6.) önkormányzati rendelet.
9. §
Hatályát veszti a 2015. évi költségvetésről szóló 6/2015 (II.16.) önkormányzati rendelet.
10. §
Hatályát veszti a 2014. évi zárszámadásról szóló 10/2015 (IV.28.) önkormányzati rendelet.
11. §
Hatályát veszti A 2016. évi költségvetésről szóló 1/2016 (II.1.) önkormányzati rendelet.
12. §
Hatályát veszti a 2015. évi költségvetésről szóló 6/2015.(II.16.)ör. módosításáról szóló 5/2016 (V.2.) önkormányzati rendelet.
13. §
Hatályát veszti a 2015. évi zárszámadásról szóló 6/2016 (V.2.) önkormányzati rendelet.
14. §
Hatályát veszti a 2016. évi költségvetésről szóló 1/2016.(II.1.)ör. módosításáról szóló 15/2016 (X.3.) önkormányzati rendelet.
15. §
Hatályát veszti a 2016. évi költségvetésről szóló 1/2016.(II.1.)ör. módosításáról szóló 18/2016 (XI.25.) önkormányzati rendelet.
16. §
Hatályát veszti a 2017. évi költségvetésről szóló 2/2017 (II.13.) önkormányzati rendelet.
17. §
Hatályát veszti a 2016. évi költségvetésről szóló 1/2016.(II.1.)ör. módosításáról szóló 9/2017 (IV.24.) önkormányzati rendelet.
18. §
Hatályát veszti a 2016. évi zárszámadásról szóló 10/2017 (IV.24.) önkormányzati rendelet.
19. §
Hatályát veszti a 2017. évi költségvetésről szóló 2/2017.(II.13.)ör. módosításáról szóló 27/2017 (XI.27.) önkormányzati rendelet.
20. §
Hatályát veszti a 2018. évi költségvetésről szóló 1/2018 (II.16.) önkormányzati rendelet.
21. §
Hatályát veszti a 2017. évi zárszámadásról szóló 4/2018 (V.2.) önkormányzati rendelet.
22. §
Hatályát veszti a 2019. évi költségvetésről szóló 2/2019 (II.18.) önkormányzati rendelet.
23. §
Hatályát veszti a 2018. évi zárszámadásról szóló 5/2019 (IV.29.) önkormányzati rendelet.
24. §
Hatályát veszti a 2020. évi költségvetésről szóló 1/2020 (II.17.) önkormányzati rendelet.
25. §
Hatályát veszti a 2019. évi zárszámadásról szóló 20/2020 (VII.7.) önkormányzati rendelet.
26. §
Hatályát veszti az önkormányzat 2020. évi zárszámadásáról szóló 13/2021. (IV. 30.) önkormányzati rendelet.
27. §
Ez a rendelet 2022. május 3-án lép hatályba, és 2022. május 5-én hatályát veszti.

Általános indokolás
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) értelmében az önkormányzati rendeletek esetében a jegyző gondoskodik a helyi jogszabályok felülvizsgálatáról, illetőleg ennek eredményeként az elavult, szükségtelenné vált, a jogrendszer egységébe nem illeszkedő, normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan helyi jogszabályok hatályon kívül helyezéséről, illetve – szükség esetén – módosításáról.
Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a rendelet megalkotásával egyfelől a Jat. rendelkezéseit hajtja végre, másfelől a jogbiztonság alaptörvényi követelményének teljesítése körében biztosítja a minőségi jogalkotó tevékenység megvalósítását. Ennek megfelelően a rendelet megalkotása az önkormányzati normaállomány racionalizálását, optimalizálását szolgálja.
Részletes indokolás
Az 1–26. §-hoz 
A hatályon kívül helyezett jogszabályok felsorolását tartalmazz a szabályozási tárgyköröknek megfelelően.
A 27. §-hoz 
Hatályba léptető és hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz.
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